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A OLIGARQUIA OLIMPICA: UMA LEITURA SOBRE ANAUTOPERPETUA(;AO
DOS BRASILEIROS NO PODER DAS INSTITUICOES OLIMPICAS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS®

Resumo - As institui¢des olimpicas estdo em crescente escrutinio pablico, considerando o
aumento de sua evidéncia econdmica, social e simbélica, cujas l6gicas de mercado nao
necessariamente vinham acompanhadas de modernizacdo em sua governanga. Visando
investigar como as posicdes de lideranga no esporte olimpico brasileiro se dao
historicamente, utilizamos fontes secundarias e documentos oficiais para discutir, com
Pierre Bourdieu, a dominagdo de uma chamada “oligarquia olimpica” nas posi¢cdes mais
relevantes do Comité Olimpico Brasileiro, da representacdo brasileira no Comité Olimpico
Interacional e no Comité de Candidatura Rio 2016. Destacamos que, apesar das tentativas
de adogdo de processos mais democraticos e que tenham alterndncia no poder, as
estruturas olimpicas ainda tém tendéncias de manutengéo da ortodoxia.
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THE OLYMPIC OLIGARCHY: A READING ON THE SELF PERPETUATION
OF BRAZILIANS IN THE POWER OF NATIONAL AND INTERNATIONAL
OLYMPIC INSTITUTIONS

Abstract - The Olympic organizations are increasingly under public scrutiny due to its
economic, social and symbolic relevance. However, their market logics are not necessarily
followed by similar modernization in their governance. This article aims to investigate the
historical leading positions in the Brazilian Olympic sport through secondary sources and
official documents. The discussion is based on Pierre Bourdieu, addressing on the
‘Olympic oligarchy’ that dominates the main positions in the Brazilian Olympic
Committee, the Brazilian representation at the International Olympic Committee and at
the Rio 2016 Bid Committee. Although there is an attempt to adopt more democratic
processes and alternation in leading positions, we highlight that the Olympic structures
still tend to maintain the orthodoxy.
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LA OLIGARQUIA OLIMPICA: UNA LECTURA SOBRE LA PERPETUACION
DE LOS BRASILENOS EN EL PODER DE LAS INSTITUCIONES OLIMPICAS
NACIONALES E INTERNACIONALES

Resumen - Las organizaciones olimpicas estan bajo gran escrutinio por su relevancia
econdmica, social y simbolica. Sin embargo, las l6gicas de mercado no necesariamente
son seguidas por una modernizacion en su gobernanza. Ese articulo propone investigar las
posiciones de liderazgo historicamente en el deporte olimpico brasilefio través de fuentes
secundarias y documentos oficiales. La discusion es basada en Pierre Bourdieu, pensando
en la ‘oligarquia olimpica’ que domina posiciones centrales en el Comité Olimpico
Brasilefio, la representacidn brasilefia en el Comité Olimpico Internacional y el Comité de
Candidatura Rio 2016. Mismo con la tentativa de adopcién de procesos mas democraticos
y alternancia en posiciones de liderazgo, destacamos que las estructuras olimpicas adn
buscan la manutencion de la ortodoxia.

Palabras-clave: Gobernanza; Deporte; Brasil; Movimiento Olimpico.
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Introducéo

A relevancia adquirida pelo esporte no ultimo século, tanto em seu carater de
pratica de lazer para um nimero substantivo de pessoas no mundo, quanto relacionado a
geragdo de significativos montantes financeiros que envolvem entidades de diferentes
naturezas — organizacGes esportivas, patrocinadores, midia e governos — coloca em
evidéncia as instituicbes responsaveis por sua administracdo. Esse € o caso do Comité
Olimpico Internacional (COI) e as Federac@es Internacionais de modalidades esportivas,
em um escopo mais global, bem como Comités Olimpicos e Confederagdes esportivas
Nacionais, além dos Comités Organizadores dos eventos esportivos relacionados aos
anteriores. Justamente pela complexidade de atores relacionados ao esporte olimpico,
que recebe aportes financeiros externos (de patrocinadores e Estados nacionais) em sua
sustentacdo e na realizacdo dos eventos esportivos, ha uma crescente pressdo e cobranca
externa para que as instituicdes esportivas sejam compostas por profissionais
capacitados ao atendimento dessas diferentes demandas.

De acordo com Chappellet!, no fim dos anos 1990, o Movimento Olimpico
passou a ser confrontado quanto a sua capacidade em administrar o esporte
internacionalmente, dado o escandalo de corrupcao relacionado a elei¢do de Salt Lake
City como sede dos Jogos Olimpicos de inverno em 2002 e crescentes casos de doping e
violéncia. Em especial, jornalistas estadunidenses e patrocinadores pressionaram para a
adocdo da governanca, ou seja, ir aléem das questfes de gestdo cotidianas para se pensar
em niveis mais amplos de estratégias, direcionamento politico e transparéncia na
organizagdo®. A implementacio de “bons principios” de governanc¢a coloca um desafio
ao COlI pelo seu carater internacional, que agrega um grande nimero de paises com
diferentes caracteristicas. A qualificacdo “bom” esta em um escopo filoséfico, variavel
para cada sociedade, o que demanda um acordo de normativas gerais ao invés de
universais?, o que inevitavelmente gera grande flexibilidade na implantagdo®.

Embora uma série de resolucdes, recomendaces, relatérios e consensos tenham
sido publicados por organizacGes governamentais e nao-governamentais, locais e
internacionais®, interessa-nos, para o escopo deste artigo, os requisitos minimos para

implementagdo de principios basicos de boa governanga para os Comités Olimpicos
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Nacionais, consolidado pelo COI*. Este documento elenca sete grandes temas™ para
respectivos principios, implementacdo pratica e requerimentos minimos esperados dos
Comités Olimpicos Nacionais. Mais especificamente, observamos o tema 2- Estruturas,
regulacdes e processos democréticos, para analisar a flexibilidade dada para tratamento
deste tema nas institui¢cGes olimpicas no Brasil. Este tema se torna de interesse quando
verificamos que historicamente ha uma tendéncia em continuidade das liderancas em
posicBes de poder na representacédo brasileira no COIl, no Comité Olimpico Brasileiro®
(COB) e que também se reflete no Comité de Candidatura para os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016 e no Comité de Organizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016.

Sem a expectativa de aplicacdo das normas atuais as gestbes de décadas
passadas, 0 que seria um anacronismo, o objetivo deste artigo € realizar uma retomada
historica das posic@es de lideranga do Movimento Olimpico brasileiro para evidenciar a
logica de “autoperpetuagdo oligarquica” existente nas instituigdes olimpicas, conforme
descrito por Bourdieu®. Com base na literatura, é possivel perceber que, apesar dessa
I6gica parecer imanente nessas instituicoes, ela esta sendo revista por pressdes de outros
campos sociais que influenciam principalmente os Jogos Olimpicos. Ao mesmo tempo,
pela analise do documento do COIl ja mencionado, percebemos que ainda existem
brechas nos requisitos minimos que permitem a sobrevivéncia de préaticas que ja sao
vistas como “ruins” dentro dos requisitos recentes de governanca.

Quanto as escolhas metodoldgicas, esse artigo, de cunho qualitativo, foi
construido a partir de fontes documentais e de dados disponiveis na literatura cientifica.
Para tracar parte da trajetdria dos brasileiros que representaram o pais no COI,
utilizamos a série de artigos com as biografias dos membros desta instituicdo publicada
por lan Buchanan e Wolf Lyberg no Journal of Olympic History, entre 2010 e 2013. Da
trajetoria dos presidentes do COB, consultamos fontes secundarias, a partir de pesquisas
cientificas ja publicadas, bem como, pontualmente, reportagens que ajudam a

contextualizar ou esclarecer fatos mais recentes.

* Sdo eles (em traducdo livre do inglés): 1- Visdo, missdo e estratégia; 2- Estruturas, regulacoes
e processos democraticos; 3- Mais alto grau de competéncia, integridade e padrdes éticos; 4-
Responsabilidade  (Accountability), transparéncia e controle; 5- Solidariedade e
desenvolvimento; 6- Envolvimento, participacdo e cuidado dos atletas; 7- Relagdes harmoniosas
com governos com preservagdo da autonomia.

" Desde 2015, a instituigdo mudou seu nome para Comité Olimpico do Brasil.
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Quanto ao Comité de Candidatura, o principal documento utilizado foi a lista de
colaboradores da equipe Rio 2016, consultores e conselheiros que colaboraram na
construcdo dos cadernos de candidatura, que estava disponivel em inglés no site do
balanco de planejamento do governo federal 2003-2010. Esse documento, ainda
acessivel em 2017, ndo se encontrava em nenhuma outra plataforma oficial desde nossa
primeira consulta em 2014. As informacg6es sobre os membros do Comité Organizador
dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 ndo foram incluidos por falta de
documentos oficiais acessiveis que trouxessem os organogramas. E possivel que esses
dados estejam disponiveis no relatério oficial do evento, que ainda ndo havia sido
disponibilizado publicamente pelo Comité Organizador e pelo COIl durante a
composicao deste texto.

A partir disso, este artigo se divide em trés grandes partes. Na primeira parte,
trazemos breves subsidios tedricos que nos auxiliam a compreender as logicas que
perpassam a construcdo do campo esportivo e, especificamente, 0s agentes que
participam das instituicbes olimpicas, a partir dos escritos do autor Pierre Bourdieu.
Esse autor nos influencia na discussdo tedrica como também na perspectiva de
construcdo metodoldgica da discussdo, pois € a partir do entendimento das disputas do
campo esportivo e sua relativa autonomia em que se embasa a proposta de analise. Na
segunda parte, identificamos os principais lideres das organizaces no decorrer da
histéria olimpica brasileira, apontando suas participa¢cbes no COI, na presidéncia do
COB e no Comité de Candidatura Rio 2016. Por altimo, na discusséo, relacionamos as
duas partes anteriores, buscando a compreensdo das légicas de autoperpetuacdo dos
agentes e a permissividade tanto do campo esportivo, como do Brasil, no sentido mais

amplo.

Breves Apontamentos sobre a Teoria dos Campos de Pierre Bourdieu

Pierre Bourdieu foi um socidlogo francés que propds a chamada Teoria dos
Campos. Em sua compreensdo, a existéncia de diferentes campos sociais, permeado por
I6gicas tanto gerais quanto especificas, tem a potencialidade de explicar as dinamicas
sociais entre diferentes pessoas e instituicdes, que em seu termo foram nomeados de
agentes. Dentro dos campos, uma das propriedades comuns é que 0s agentes travam

disputas entre si visando alcancar posicGes de poder. Essas disputas acontecem
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principalmente visando o acimulo de capitais — 0s principais sdo o0 econémico (dinheiro
e propriedades), o social (conexdes com pessoas), o cultural (aprendizado, objetos, bens
e diplomas) e o simbolico (notoriedade)®’. Quanto as propriedades especificas, cada
campo tem algum tipo de capital que é mais relevante em comparacgao a outros, quais as
formas de acumulagao desse capital e quais estratégias sdo implementadas pelos agentes
para 0 alcance das posi¢des de poder®.

Nesse sentido, € importante entender que essas estratégias e acGes dos agentes
ndo sdo totalmente conscientes, pois partem de seus habitus. O habitus é a
predisposicdo que influencia como um agente percebe e age no mundo, incorporado a
partir das experiéncias de vida, desde a familia até escola, comunidade, profissao,
grupos politicos, etc.®. Essa predisposi¢do pode ou ndo ser racionalizada pelo agente, no
sentido em que muitas vezes 0s agentes percebem e agem no mundo pelo seu senso
pratico, um dominio que ndo é explicado racionalmente ou que ndo é pensado com
antecedéncia. O que, em um primeiro momento, pode ser considerado como uma atitude
sem ldgica, na verdade é extremamente logico, pois é resultado de um conjunto de
experiéncias que compdem o habitus. Uma metafora proxima do esporte € utilizada pelo
autor para exemplificar: um jogador que percebe a jogada e antecipa a acdo sé tem essa
capacidade por ter incorporado o sentido do jogo — e esse potencial de antecipacdo
também acontece em outras situacdes sociais, a partir de outros tipos de experiéncias
que auxiliam no actiimulo de capitais e nas disputas entre os agentes’.

As diferencas de poder entre os agentes os classificam entre dominantes e
dominados de um determinado campo. E comum que os dominantes sejam aqueles
agentes que estdo ha mais tempo no campo (os ortodoxos), por isso atuam para que nao
ocorram mudancas significativas que coloquem em risco sua posi¢do. Ja os recem-
chegados ou novos (os heterodoxos) geralmente sdo os dominados, por isso buscam
mudancas nas légicas do campo para que seus capitais sejam 0s mais relevantes e
consequentemente se tornem os dominantes?®.

Como forma de construir e aperfeicoar sua teoria, Bourdieu escreveu sobre
diferentes campos, inclusive o esportivo. Nesta abordagem, inicialmente o autor prop6s
uma investigacdo das condi¢des que propiciaram o surgimento deste campo, remetendo-
se a incorporacdo de praticas nas escolas publicas inglesas do fim do século XIX.

Naquele contexto, o esporte servia duplamente a filosofia aristocratica, porque era uma
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pratica desinteressada, que tinha um fim em si mesmo, mas se diferenciava das artes ao
promover qualidades de virilidade, coragem e a vontade de vencer que eram Uteis para a
formagc&o dos futuros lideres. E justamente neste contexto em que o Bardo de Coubertin
atua para criar o COI e reviver os Jogos Olimpicos. Na leitura de Bourdieu, o COI foi
uma instituicdo concebida por membros da aristocracia para a aristocracia, ou seja,
visando manter valores morais aristocraticos (vontade de vencer seguindo as regras —
fair play — em uma pratica desinteressada partindo da iniciativa privada) inicialmente
com propositos educacionais de reproducédo de valores burgueses. Nessa caracterizacao,
para manter a légica dominante, os agentes dominantes se autoperpetuavam nos cargos
de direcdo das instituicdes esportivas internacionais e nacionais — uma self-perpetuating
oligarchy®.

Uma caracteristica relevante da Teoria dos Campos que nos auxilia a
compreender o momento atual do Movimento Olimpico, é que 0s campos possuem uma
autonomia relativa entre si. No caso do campo esportivo, sua autonomia € evidente no
que se refere a administracdo e regulamentacdo, ao criar os regulamentos que guiam a
realizacdo das competices e questdes disciplinares de forma independente e,
geralmente, sem intervencdo estatal. Mas essa autonomia se torna relativa quando
consideramos como outros campos, como 0 econdmico, 0 midiatico e o politico
influenciam nas decisGes e organizagoes esportivas>?,

Com essa base de compreensdo, descrevemos na sequéncia como a légica de
autoperpetuacdo em cargos de lideranca ocorreu no COB, na presenca de representantes
brasileiros no COIl e a domindncia desse grupo mais recentemente no Comité de

Candidatura para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

As Liderancas Brasileiras no COI e os Presidentes do COB

Pensando a génese do Movimento Olimpico, especialmente pelos periodos
iniciais de estabelecimento do COl e sua posterior afirmagdo como entidade
internacional®?, existiram inimeras disputas e implementagdo de estratégias em niveis
locais e internacionais para sua constituicdo com o perfil atual. Na relagdo com o Brasil,
os indicativos sdo que o diplomata Raul do Rio Branco estava na Suica em 1913 quando
foi convidado a participar da reunido do COI em Lausanne. Na ocasido, o diplomata

reencontrou conhecidos, inclusive Pierre de Coubertin que, sabendo da sua
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nacionalidade, convidou-o para representar o Brasil no COIl. Apesar de se tornar o
representante brasileiro, Raul do Rio Branco néo tinha ligagcdes ou familiaridade com o
cenario esportivo nacional. Com o auxilio de membros do Comité Olimpico Portugués,
ele fez contato com o Jornal do Brasil, visando estreitar os lagos com grupos nacionais,
no que culminou na criagio, em 1914, do “Comité Olympico Nacional”®3,

Foi assim que a relacdo Brasil-COIl deu seus primeiros passos. Mas esses
esforcos individuais, ainda que de pessoas poderosas e influentes politicamente,
demoraram a surtir efeito para se consolidar como representacdo legitima, tanto
internamente com o governo brasileiro quanto externamente com o COIl. De fato, essa
situacdo ndo foi exclusiva do caso brasileiro, mas uma tendéncia latino-americana,
regido da qual surgiram 11 representantes de 8 diferentes paises como membros do COI
entre 1894 e 1922, mas nenhuma efetiva participacdo nos encontros do COI ou efetivo
estabelecimento de comités olimpicos nacionais nesse mesmo periodo*. No cenario
brasileiro, € preciso compreender que havia um relativo dominio da Confederacdo
Brasileira de Desportos (CBD) como entidade de administracdo que, além do futebol,
geria o atletismo, o0 remo e o ténis, alem de ser responsavel por indicar a representacao
nacional nos Jogos Olimpicos nas décadas iniciais®®.

Em 1922, interesses consonantes de instituicfes colaboraram para a realizagéo
dos primeiros Jogos Latino-Americanos no Brasil. A Associacdo Cristd de Mocos, dos
Estados Unidos, tendo o objetivo em comum com o COI de ampliar territorialmente sua
atuacdo, prop6s organizar o evento na América do Sul. No Brasil, a CBD queria
celebrar o centenario da independéncia nacional com um “Jogos Olimpicos Nacionais”,
tendo sido incentivada a convidar outros paises na América do Sul, Central e Norte.
Apesar da auséncia de delegacdes de fora da América do Sul e da morosidade na
preparacdo e a continua desconfianca de Coubertin, os Jogos aconteceram em 1922,
com mobilizagdo mais efetiva da prefeitura do Rio de Janeiro e presenca do presidente
Epitacio Pessba, entre outras figuras politicas e diplomaticas, incluindo Henri de
Baillet-Latour representando o COI*. Este ultimo se tornaria o presidente do COI em
1925 e ficaria no cargo até 1942. O periodo de sua “peregrinacdo” pelas Américas até
sua saida da presidéncia do COI se caracteriza como a fase de afirmacdo, em que se
percebe o esforco de ampliar as fronteiras do movimento olimpico para torna-lo

efetivamente internacional*2.
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Nas visitas de Baillet-Latour durante a preparagdo para os Jogos Latino-
Americanos, dois novos representantes esportivos brasileiros foram convidados a
compor o COI: Arnaldo Guinle, entdo presidente do Fluminense, e José Joaquim
Ferreira Santos, membro da Associagdo Paulista de Esportes Atléticos’®. Os
representantes brasileiros no COI ndo estavam em posi¢fes dominantes na CBD, por
isso comecaram a buscar maior influéncia nos processos decisorios e maior importancia
para suas instituicdes esportivas de origem.

Em 1935, os representantes brasileiros no COI, articulados com representantes
de outras instituicdes esportivas nacionais, criaram o Comité Olimpico Brasileiro
(COB), sob a presidéncia de Antonio Prado Junior (entdo presidente da Associacao
Paulista de Esportes Atléticos). A CBD tentou resistir em sua posicdo de representacao,
alegando que era a instituicdo esportiva nacional, mas os membros do COB alegavam
que a CBD néo estava totalmente acordada com as prerrogativas do COl, necessitando
assim uma nova representacdo mais adequada ao padrdo olimpico internacional (Lemos
2008). Com uma posic¢do mais privilegiada na negociacdo, ao serem membros do COl,
os membros do COB tinham maior reconhecimento internacional, embora
nacionalmente a CBD tivesse 0 apoio de Getulio Vargast®!®, Importante mencionar que
0 COI reconhece como data de criacdo do COB o ano de 19147, ainda que a instituicdo
criada em 1914, o Comité Olympico Nacional, teve pouca ou nenhuma importancia no
cenario esportivo brasileiro até a criagdo do COB na década de 1930.

Desde a criacdo do COB, seus trés primeiros presidentes — Antonio Prado Junior
(de 1935-1947), Arnaldo Guinle (de 1947-1950) e José Joaquim Ferreira Santos (1950-
1963) — se destacam por terem participado da articulagcdo para a criacdo do (ou
transformacdo do Comité Olympico Nacional para) COB em 1935, estando envolvidos
nas movimentagdes esportivas olimpicas desde os Jogos Latino-Americanos de 1922.
Temporalmente, essas trés pessoas estiveram na direcdo do esporte olimpico nacional
por quase 30 anos.

A representacdo brasileira no COIl também tem caracteristicas semelhantes
acerca da duracdo na posicdo. Especialmente os primeiros membros brasileiros, pela
quantidade de auséncias nas secOes, reforcam a hipdtese de que sua participacdo era
mais figurativa que representativa ou mobilizadora de demandas — 0 que néo retira suas

importancias no sentido simbolico da sua posi¢do. Entre as figuras ja citadas que
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fizeram parte do COI, temos como periodo e presengas/abstengdes em sec¢bes do COI:
Raul do Rio Branco entre 1913 e 1937, com 10 presencas e 11 abstencGes; Arnaldo
Guinle entre 1923 e 1960, com 36 abstencdes e nenhuma presenca; José Joaquim
Ferreira Santos entre 1923 e 1962, com 11 presencas e 27 abstencdes; e Antonio Prado
Junior entre 1938 e 1955, com 1 presenca e 12 abstencBes'®®?° Apds essas
representacdes, tanto os presidentes do COB quanto representantes do Brasil no COI
continuaram com a tendéncia de manutencao por longos periodos, salvo raras excegoes.
Em 1963, o Almirante Attila Aché comandou o COB entre janeiro e outubro de 1963,
sendo sucedido pelo Major Sylvio de Magalhdes Padilha, que comandaria a instituicao
de 1963 até 1990. Na sequéncia, André Gustavo Richer foi o presidente do COB entre
1990 e 1995, sendo sucedido por Carlos Arthur Nuzman?!. Este Gltimo foi reeleito em
seis ocasides, sendo 0 atual mandato previsto para encerrar em 20207,

Neste periodo, foram representantes brasileiros no COl: Sylvio Magalh&es entre
1964 e 1995, com 44 presencas e 2 abstencfes; Jodo Havelange entre 1963 e 2011, com
45 presencas e 3 abstengdes? (Buchanan e Lyberg 2013); Carlos Arthur Nuzman (2000-
) e Bernard Rajzman (2013-). A posic¢do de Carlos Arthur Nuzman, desde 2013, se da
como membro honorario, uma posicédo vitalicia conquistada por voto dos membros do
COlI nos casos em que o0 postulante tenha servido mais de 10 anos & institui¢do, ainda
que ndo tenha direito & participacdo em comisses ou & voto?*. N&o encontramos
informacgdes sobre participacdes e abstencdes nas secdes do COIl para Nuzman e
Rajzman.

Comparativamente, podemos perceber que, dentre os representantes no COl, s
ndo foram também presidentes do COB os membros Raul do Rio Branco (justificativa
ja indicada), Jodo Havelange (importante figura na FIFA) e Bernard Rajzman
(recentemente indicado pelo COB). Na direcdo inversa, somente o Almirante Attila
Aché e André Gustavo Richer foram presidentes do COB, mas nao foram membros do
COlI. Para sintetizar as informagoes sobre presidentes do COB e representantes no COl,

apresentamos a figura 1.

Olimpianos — Journal of Olympic Studies —v. 1, n. 1 (2017)



Almeida BS, Janior WM. A Oligarquia olimpica: Uma leitura sobre a autoperpetuacéo dos brasileiros no poder das
instituicdes olimpicas nacionais e internacionais. Olimpianos — Journal of Olympic Studies. 2017; 1(1): 33-52.

Figura 1 — Linha do tempo da participacio de brasileiros no COI e presidentes do COB12131819.2022,
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Pela figura 1, percebemos como a self-perpetuating oligarchy, a que se referiu
Bourdieu, também se reflete na administragdo do esporte olimpico no Brasil, tanto por
parte da duracdo dos presidentes no poder do COB, como também pela manutencéo e
indicacdo de representantes que fazem parte desses mesmos nichos sociais para o COIl.
Em 103 anos, houveram 8 brasileiros na representacdo no COI e em 81 anos de COB
foram 7 presidentes. Apesar da leitura sobre as mudancas no poder seja so recentemente
vista como positiva, tanto o COB como o COI continuam permitindo que os presidentes
e representantes ocupem suas posi¢@es por longos periodos.

Talvez a “naturalizacdo” dessa questdo tenha permitido que uma mesma pessoa
tenha acumulado os cargos de presidente do Comité Olimpico Nacional e do Comité
Organizador dos Jogos Olimpicos, como foi o caso de Carlos Arthur Nuzman para o
Rio 2016. Na sequéncia, abordamos como se deu a trajetoria até a eleicdo da cidade-
sede, sendo que a manutencé@o de pessoas em posi¢Oes de poder ndo ficou restrita ao

cargo da presidéncia.

O Comité de Candidatura R1O 2016

Quanto a composicdo do Comité de Candidatura Rio 2016, temos uma estrutura
hierdrquica composta por conselhos, comités, comissGes e coordenacdes com
representantes do governo, da iniciativa privada, dos atletas, além de direcGes e
geréncias de cunho técnico. Apresentamos o organograma de funcBes, conforme
apresentacdo disponibilizada no dossié de candidatura na Figura 2. De acordo com

outras fontes, sabemos que esse organograma é bastante enxuto, porém a partir desses
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cargos é possivel identificar algumas das fungdes e pessoas chaves que compuseram a

organizacdo durante o periodo de candidatura.

Figura 2 - Organograma do Comité de Candidatura Rio 2016%.
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Embora o organograma tenha sido redesenhado para fins de formatacdo, a
disposicdo das fungdes segue 0 exposto no original, o que em si indica as posicOes de
lideranca e subordinacdo. Por exemplo, todas as funcdes técnicas (diretores e gerentes)
estdo diretamente subordinadas ao secretario geral e este a funcdo da presidéncia do
comité, que se torna o responsavel por realizar o intermédio com os conselhos e comités
que compdem um quadro consultivo e deliberativo. A presenca do presidente é
multiplicada, ja que a funcdo de Nuzman também como membro do COI e presidente
do COB o credita, na I6gica do Comité Organizador, a compor os quadros de conselhos
que seriam superiores a presidéncia, como é possivel verificar em suas composicgoes.

Os membros do Comité Honorario Rio 2016 e seus respetivos cargos naquele
momento foram: Luiz Inacio Lula da Silva (presidente da republica), Sergio Cabral
(governador do Rio de Janeiro), Eduardo Paes (prefeito do Rio de Janeiro), Jodo
Havelange (membro do COI no Brasil) e Carlos Arthur Nuzman (membro do COI no
Brasil).
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Os membros do Conselho Executivo Rio 2016 foram: Carlos Arthur Nuzman
(presidente do COB e do Comité de Candidatura), Orlando Silva (Ministro do Esporte),
Sergio Cabral, Eduardo Paes, Jodo Havelange, Andrew Parsons (presidente do Comité
Paralimpico Brasileiro), Carlos Roberto Osorio (Secretario Geral do Comité de
Candidatura Rio 2016), Edson Menezes (Representante da Assembleia Geral do COB),
Olavo Monteiro de Carvalho (Representante do Conselho empresarial Rio 2016),
Orlando Lima (Representante do Conselho empresarial Rio 2016) e Bernard Rajzman
(representante da Comisséo de Atletas).

E os membros da comissdo de Coordenacdo Governamental foram: Carlos
Arthur Nuzman, Ricardo Leyser Gongalves (Secretario Nacional Rio 2016 — Ministério
do Esporte), Marcia Lins (Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer do estado do Rio de
Janeiro), Ruy Cezar Miranda Reis (secretario municipal Rio 2016) e Carlos Roberto
Osorio (secretario geral do Comité de Candidatura Rio 2016 e secretéario de transportes
do Rio de Janeiro)*.

Nos documentos, ndo foram encontrados 0os nomes que compunham a comissao
de atletas, o comité de legado e o conselho empresarial. Além desses foruns, os cargos
ocupados nas funcdes técnicas estiveram sob responsabilidade de dez nomes, sobre

guem trazemos mais detalhes no Quadro 1.

Quadro 1 - Funcdes, responsaveis e cargos ocupados pelos membros do Comité de Candidatura Rio
2016’25’26’27.

Funcéo Responsavel Cargos ocupados

Presidente do Comité Carlos Arthur  Presidente do COB e do Comité Organizador dos

de Candidatura Rio Nuzman Jogos Pan e Parapan-Americanos Rio 2007.

2016

Secretéario Geral do Carlos Roberto ~ Secretario geral do COB e do Comité Organizador
Comité de Osorio dos Jogos Pan e Parapan-Americanos Rio 2007;
Candidatura Rio secretario de transportes da cidade do Rio de

2016 Janeiro; eleito em 2014 deputado estadual no RJ.
Diretor de Leonardo Diretor de marketing e comunicacdo do Comité
Comunicacéo e Gryner Organizador dos Jogos Pan e Parapan-Americanos
Marketing Rio 2007 e diretor de marketing do COB.

Gerente Geral de Mario Cilenti  Membro do Comité Organizador dos Jogos Pan e
Relagbes Parapan-Americanos Rio 2007; Membro do Comité
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Internacionais

organizador dos Jogos de Sidney 2000 e dos Jogos
Pan-americanos de Winnipeg 1999.

Gerente Geral de Carina Sécia-proprietéria da empresa de servigos de
Comunicacdes Almeida comunicagdo Textual.

Superintendente de Carlos Luiz Ex-presidente da Varig, foi nomeado subsecretario
Operagdes Martins de Turismo do estado do RJ em 2014.

Gerente Geral de Alexandre Diretor de operacdes e gerente de tecnologia nos
Infraestrutura Techima Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007.

Gerente Geral de
Servicos dos Jogos

Ricardo Trade

Diretor de operacdes e gerente de servicos gerais
dos Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007;
diretor executivo do Comité Organizador da Copa
do Mundo FIFA 2014.

Gerente Geral de Vitorio Gerente geral de administragdo e financgas para

Financas Moraes marketing e cerimdnias dos Jogos Pan e Parapan-
americanos Rio 2007.

Gerente Geral Paulo Sérgio Gerente de administracdo e recursos humanos dos

Administrativo Rocha Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007.

Pelo quadro, é possivel perceber a prevaléncia de pessoas que ja estavam
envolvidas com a organizagcdo dos Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007, bem
como figuras chave da administracdo do COB (especialmente Nuzman, Osorio e
Gryner) que repetem funcdes e posicdes no COB, no Rio 2007 e no Comité de
Candidatura. Também ¢ identificavel, como seria esperado, a presenca de Jodo
Havelange como entéo representante brasileiro no COI no conselho honorério e daquele
que seria indicado posteriormente, Bernard Rajzman, como membro do conselho
executivo, representando a comissédo de atletas.

Da mesma forma como interpretamos as perpetuacdes de pessoas nos cargos
institucionais relacionados ao campo esportivo brasileiro no seu decorrer historico, a
I6gica se repete quando observamos a Ultima década de preparacdo para grandes eventos
esportivos. Inicialmente, os documentos tendem a colocar como um ponto positivo a
manutencdo dessas pessoas, pois indicaria que o grupo ja tem experiéncia e se mostrou
competente para atuar nas diferentes funcdes. Entretanto, em se tratando da tendéncia de

autoperpetuacdo nos cargos das instituicGes esportivas e mais ainda nas olimpicas, essa
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I6gica baseada na meritocracia desvia a atengdo para as tentativas dos agentes de se
manterem nas posi¢des de poder, utilizando-se de seus capitais sociais ou esportivos —
especialmente daqueles ex-atletas que conseguem posi¢cdes de destaque como dirigentes
— para presumirem-se como essenciais ou 0s melhores que estdo no mercado. Pelas
observacdes sisteméaticas do periodo pos-eleicdo e de preparacdo para 0s Jogos,
percebemos que um “nucleo” de pessoas em posi¢des estratégicas Se mantém,
permitindo a perpetuacédo da oligarquia olimpica.

Outros nomes que contribuiram na construcdo da candidatura aparecem em um
documento a parte, em inglés, ainda disponibilizado em um site do planejamento do
governo brasileiro com o balango das acdes de 2003-2010, mas que ndo constava como
anexo do caderno de candidatura ou no site do Comité Organizador Rio 2016. Nessa
lista, pudemos verificar os nomes e as experiéncias que seriam credenciais para suas
colaboracBes. Esse documento faz parte do rol de exigéncias do COIl as cidades
candidatas, em que estas devem incluir anexos que justifiguem os dados or¢camentarios
apresentados e quem foram as pessoas que participaram da construcdo dessas
informagdes?’. A ndo inclusio desse documento anexo com os dossiés da candidatura
causa estranheza, no sentido em que sua incluséo seria uma atitude de transparéncia por
parte do Comité de Candidatura para o publico em geral, para além do envio dessas
informacdes que sdo obrigatorias ao COI.

Na composicdo da Equipe Rio 2016, sdo cinquenta nomes, sendo 43 deles
pessoas que atuaram em alguma fungdo no Rio 2007. Do comité especial de financas,
sdo doze nomes (trés reincidentes da equipe Rio 2016), majoritariamente relacionados
as instancias pablicas — federal, estadual e municipal. Ha ainda uma lista de dezessete
empresas e 64 nomes representantes como consultores e conselheiros, sendo cinco
nomes que tiveram envolvidos no Rio 2007. Quando consideramos a contagem total de
nomes mencionados, sdo 126 pessoas envolvidas na construgdo da candidatura e, delas,
48 (38%) com o Rio 2007 e outras seis pessoas com 0 COB*.

Sendo assim, sabemos que essa equipe liderou a organizacao da documentagédo
que representou a proposta do Rio de Janeiro para se tornar cidade-sede dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Reforcamos que a equipe ndo esta restrita a esses

nomes, mas que essas pessoas representam as posi¢oes de lideranca e provavelmente
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séo os idealizadores da candidatura no que se refere a sua mobilizagéo e suas principais
propostas.
Discussao

Pelo levantamento dos membros do Comité de Candidatura, pudemos perceber
que entre as dez posi¢Oes de lideranca, apenas dois membros ndo faziam parte da
organizacdo dos Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007. Além disso, posi¢Ges chave
de presidéncia, secretaria geral e direcdo de marketing e comunicacao estariam a cargo
desses membros também do COB. Porém, quando observamos o perfil mais amplo das
pessoas envolvidas na formulacdo do caderno de candidatura, especialmente sobre os
orcamentos, notamos que seis nomes tinham relacdo com o COB e 38% dos nomes
estiveram envolvidos com o Rio 2007. Este percentual se torna mais significativo (86%)
quando excluimos os nomes das empresas de consultoria e consideramos somente a
equipe Rio 2016 propriamente dita. De fato, esses nimeros ndo sdo tdo significativos,
no sentido quantitativo, porque € um numero percentualmente baixo de pessoas do
COB. Entretanto, qualitativamente, esses nomes tomam relevancia por serem as
liderancas em areas técnicas como servicos medicos, advocacia e marketing e
comunicagéo.

Para dois membros do ndcleo central decisério do Comité de Candidatura, suas
posicdes parecem ter sido uma ponte para 0 envolvimento em cargos politicos alguns
anos depois, tanto por indicagdo como por eleicdo. Ndo queremos com esses dados
simplificar ou tornar determinista a condicdo de que a participacdo no comité geraria
acumulo de capital suficiente para inser¢éo na vida politica. A rapida introdugdo dessas
pessoas indica que, num momento anterior, a propria inser¢cdo nesse grupo exigiu o
acimulo de capitais que atravessam diversos campos e permitem esse transito entre
posicdes de lideranca. Se por um lado percebemos a insercédo de ex-atletas nas posi¢oes
de gestdo do esporte olimpico, por outro vemos que existem pessoas de outras areas,
como negocios, midia e comunicacdo, aceitas nesse campo pela sua capacidade de lidar
com a industria do espetaculo, tal qual o esporte dos megaeventos se insere. Esse
transito entre 0s campos exige a possessdo de capitais que ndo Ssdo apenas
institucionalizados, mas incorporados conforme os diferentes habitus necessarios em

cada campo, especialmente na perspectiva cultural de titulos e formacdo académica,
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bem como uma facilidade de circulagdo que prescreve acesso, provavelmente permitido
pelo capital social.

Sendo assim, é preciso perceber que existe um transito entre pessoas de altos
cargos no esporte, na politica e nos negocios, que ndo dependem apenas do habitus do
campo esportivo, mas que nesse campo precisam se adaptar a doxa’ e incorporar o
sentido do jogo. No caso do esporte olimpico, Carlos Arthur Nuzman consegue
administrar sua posicao de lideranca e seu poder simbdlico de maneira quase soberana,
tendo a capacidade de manter na ortodoxia pessoas em cargos chave que também
buscam a manutencdo nessas posi¢fes dominantes. O transito na presidéncia ou em
posicdes de relevancia em todas as organizacdes relacionadas ao esporte olimpico nas
Gltimas décadas evidencia que a continuagdo ou a ocupacdo de multiplos cargos é
permissivel dentro do Movimento Olimpico, mesmo com a sugestdo de limite no
nimero de reeleices por parte do COI?, o que de fato ndo se observa em varias
instituicdes olimpicas®.

Um exemplo da possibilidade de transito e ascensao aconteceu no ano de 2013,
quando, Carlos Arthur Nuzman completou 70 anos e foi votado para ser membro
honorario do COI. Naquela ocasido, Bernard Rajzman, que representava o COB, foi
eleito pelos membros votantes internacionais como membro do COIl. Como parte da
l6gica de perpetuacdo de uma oligarquia esportiva olimpica, Rajzman também esteve
envolvido na candidatura Rio 2016 e — vale lembrar — sua relacdo com Nuzman data
seus periodos de atuacdo no voleibol. Considerando a saida de Jodo Havelange do COI
em 2011 por seu envolvimento com corrupgdo, essa eleicdo parece ter sido um
reconhecimento (ou complacéncia) dos membros internacionais para que o Brasil
continuasse com dois representantes.

A permissibilidade na perpetuacdo em cargos de lideranca no Movimento
Olimpico internacional encontra um ambiente fértil na realidade brasileira, j& que
institucionalmente existe um impedimento na influéncia governamental nas
organizacgOes esportivas. Na perspectiva social, € dificil ndo ver respaldo desse caso em
Sérgio Buarque de Holanda® (p. 146), quando argumenta sobre “o predominio

constante das vontades particulares que encontram seu ambiente préprio em circulos

t«A doxa é um ponto de vista particular, o ponto de vista dos dominantes, que se apresenta e se
impde como ponto de vista universal [...]”7 (p. 120).
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fechados e pouco acessiveis a uma ordena¢do impessoal”. Dos habitus politicos e
organizacionais no esporte, embora haja a intencdo de modernizacdo da governanca a
partir da limitacdo de reeleicbes e incentivo as novas liderangas, no Movimento

Olimpico brasileiro ainda se vé o padrao patrimonialista sendo mantido.

Considerac6es Finais

Ao coletar e descrever historicamente a participacdo de brasileiros no COI, os
presidentes do COB e a composicdo do Comité de Candidatura, percebemos que, em
raras excecdes, os periodos de ocupagdo nos cargos sdo temporalmente longos. No caso
do Comité de Candidatura, entidade criada com prazo de vida limitado, vemos que sua
composicdo tinha significativo nimero de membros que ja tinham envolvimento no
evento multiesportivo anteriormente sediado pela cidade do Rio de Janeiro, 0s Jogos
Pan e Parapan-Americanos de 2007, bem como um papel relevante de liderancas que
atuavam também no COB em posic¢Oes estratégicas. Especialmente no caso do COB e
do COI, vemos que essa longa temporalidade observada estd em xeque, considerando 0s
debates em torno de uma “boa” governanca no Movimento Olimpico, conforme
trouxemos na introducao.

Um elemento que ndo fez parte de nossos propdsitos, mas que nos chama a
atencdo, é que dos cargos apontados no organograma, havia apenas uma mulher. Esse
cenario se coloca aberto para abordagem e aprofundamento, ja que parece ter se
mantido no Comité Organizador e segue um percentual de 10% de participacéo,
semelhante as demais organizacgdes esportivas nacionais, enquanto nos paises nordicos
esse nimero pode chegar a 40%3'. Do grupo mais amplo que participou da criagdo do
caderno de candidatura, dos 50 nomes da Equipe Rio 2016 eram 13 mulheres (26%); ja
dos doze nomes do comité especial de finangas, apenas 2 eram mulheres (16%).

Embora exista uma perspectiva de aumento da participacdo de atletas mulheres
nos Jogos Olimpicos, quase equiparadas ao numero de atletas homens, para a
organizacdo do evento — ou a0 menos nos cargos de maior lideranca — ndo se percebe a
mesma preocupacio. Essa realidade também foi encontrada por Geeraert, Alm e Groll?®
ao investigarem 35 instituicdes olimpicas. Nao se trata de um clamor por “cotas”, mas
de questionamento sobre os paradoxos discursivos e praticos, em que uma suposta

adocdo de valores tal qual uma equivaléncia entre 0s sexos no numero de atletas
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participantes nos Jogos Olimpicos ndo encontra terreno fértil nas instituicdes que
compdem o Movimento Olimpico, também visto no Comité de Candidatura e que
parece ter sido o caso do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
2016.

Precisamos deixar claro que a discussdo proposta neste artigo ndo tinha como
intencdo — e nem poderia, considerando sua metodologia — questionar a capacidade
técnica, o valor ou a experiéncia das pessoas que assumem 0s cargos em pauta. O que
nos interessa é argumentar que a falta de novos lideres, mesmo que emergentes a partir
de um grupo que circunda o poder das instituicdes olimpicas no Brasil, evidencia uma
I6gica patrimonialista e, porque ndo, uma habilidade estratégica para manutencdo da
ortodoxia. Talvez como parte desta estratégia esteja o fato de que muito pouco se sabe
sobre os processos internos de elei¢Ges, coligagdes, contratacdes e indicacdes de nomes,
para de fato compreender quais e como o0s habitus e capitais influenciam no
funcionamento cotidiano dessas instituicGes. Nesse sentido, uma hipo6tese que parece
bastante verossimil é que as instituicbes olimpicas praticam uma “autonomia
pragmatica”, em que se busca o monopolio de poder sobre a forma de administrar o
esporte, cedendo apenas parte de sua autonomia em circunstancias especificas, quando

ha algum tipo de interesse em jogo ou risco para sua posi¢ao®2,
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